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Upozornenie

Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanej investicii na zaklade § 19a zakona 523/2004 Z.
z. 0 rozpoc€tovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Hodnotenie pripravili
Stefan Kig$, Martin Halu$, Martin Kmetko, Jan Chocholacek a Matus Rako na zaklade $tudie uskutognitelnosti

projektu.

Ekonomické hodnotenie MF SR méa odporu&aci charakter a negarantuje prostriedky z rozpoCtu verejnej spravy
v hodnote investicného projektu. Rozhodnutie o realizcii projektu je v kompetencii jednotlivych ministrov.



Zhrnutie

Ministerstvo obrany SR (MO SR) planuje uzatvorit' zmluvu na nakup produktov a sluzieb kancelarskeho
softvéru na licenéné pokrytie 13 500 zariadeni. Naklady za obdobie 3 rokov odhaduje na 22,3 mil. eur s
DPH. Do centralneho nakupu ma byt zapojené Ministerstvo obrany SR, Generalny §tab, Ozbrojené sily SR, vietky
podriadené organizacie MO SR, Vojenské spravodajstvo a Ustredna vojenska nemocnica Ruzomberok (UVN).

Dlhodobym rieSenim licencovania Microsoft by mala byt podla revizie vydavkov na informatizaciu
centralna zmluva'. Platnost centralnej zmluvy s Microsoft skoncila v roku 2017, bez priameho pokracovania.
Podpis novej centralnej zmluvy je planovany na rok 2024. Centralna zmluva umoziiuje zabezpecit vyhodnejSie
licenéné podmienky a nizSie ceny. Revizia vydavkov odhaduje potencial pre celu verejn( spravu na zhruba 5 mil.
eur roCne. Iné spdsoby licencovania by mali byt vyuzité len na pokrytie licencnych potrieb v prechodnom obdobi.

Ciele projektu si adekvatne a oddvodnené. Po skonleni platnosti centralnej zmluvy na nakup produktov
a sluzieb Microsoft méze MO SR vyuzivat len licencie, ktoré ziskalo do konca roku 2017. Realizacia projektu
umozni obstarat nové licencie a podporu a naplnit legislativne a prevadzkové poziadavky rezortu obrany. Centralny
nakup pre véetky organizacie MO SR ma byt nakladovo a prevadzkovo efektivnejsi. Vy$si objem licencii umoziuje
ziskat vysSie zlavy, spolo€ny nakup konsolidovat' Struktiru licencii v rezorte

Z bezpeénostnych a prevadzkovych dévodov odporiéa Studia nerealizovat' ekonomicky najefektivnejSiu
alternativu a neporovnava roézne alternativy licencovania. Preferovana alternativa (22,3 mil. eur s DPH)
predpoklada nakup vSetkych licencii (operaCny systém, kancelarsky baliCek, serverové licencie) ako jedného
balicka aich ploSné nasadenie do prevadzky. Podla Studie je ekonomicky efektivnejSie kupit licencie Office
samostatne (-4,3 mil. eur). VyZzadovalo by to opakovany nakup viacerych verzii Office, o podfa MO SR vytvara
prevadzkové a bezpecnostné rizika, kvoli ktorym alternativu vylucilo. Vyuzitie inych alternativ licencovania, napr.
produkty Microsoft M365, vyuZitie sekundarmeho trhu licencii, pripadne open source vylu¢ilo MO SR kvdli
bezpecnostnym rizikam.

Aktualizacia jednotkovych cien podla najnovsej ponuky od Microsoft méze znizit' celkové naklady o 1,4
mil. eur. Jednotkova cena za kompletny balik licencii 551 eur s DPH je v $tudii ur€ena podla tzv. ,government
cennika“ a zohladriuje beZne poskytované zlavy pre verejny sektor. Podla poslednej aktualizacie cien, ktord si MO
SR dodatoéne vyZiadalo od spoloénosti Microsoft, je aktualna cena 515 eur s DPH. Celkova Uspora pri nakupe
11,500 licencii na 3 roky predstavuje 1,4 mil. eur.

Obstaranim licencii pre Ustrednd vojenski nemocnicu Ruzomberok (UVN) az v druhom roku je mozné
usporit 1,1 mil. eur. Zmluva mé byt uzatvorena na roky 2021-23. Projekt predpoklada nakup licencii pre UVN na
3 roky napriek tomu, Ze m6zu byt vyuzité najskor v roku 2022, po ukonéeni projektu na modernizéciu infrastruktary
UVN. V pripade obstarania licencii pre UVN na 2 roky mézu byt naklady projektu znizené o 1,1 mil. eur.

MO SR preferuje obstaranie licencii prostrednictvom uzatvorenej zmluvy o buduicej zmluve, bez otvorenej
sttaze. Navrhovany spdsob obstarania je v Studii Ciastocne odévodneny rychlostou obstarania licencii tymto
spdsobom. Nakup bezne pouzivanych licencii sa da zrealizovat aj prostrednictvom DNS, ktory podporuje otvorend
sutaz a moze priniest dodatocné zfavy.

V zmluve je potrebné umoznit’ presun licencii medzi organizaciami MO SR. Podla informécii od MO SR méze
byt konecny podet licencii pre UVN niz$i ako 2 tis. Pripadné nevyuzité licencie mozu byt pouZité na zabezpetenie
licenénych potrieb inych organizacii MO SR.

V buducich zmluvach méze jednotkové ceny znizit’ prehodnotenie bezpeénostnych poziadaviek (potencial
do 1,7 mil. eur roéne). Priemerné jednotkové ceny produktov Microsoft M365 sti podla benchmarkov UHP vyrazne
niz3ie, ako ceny nakupovanych krabicovych licencii. Podfa MO SR je ich vyuZitie v uzatvorenej sieti nemozné kvoli
poziadavke pravidelne overovat licenéné klice s externym serverom Microsoft. Podla Stidie su pre vSetky
organizécie a pouZivatelov nastavené rovnaké bezpe€nostné poziadavky. Ich prehodnotenie mdze pomédct

' https://lwww.mfsr.sk/files/archiv/39/Informatizacia2.0 _reviziavydavkov 20200320.pdf
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identifikovat skupiny pouzivatelov, ktoré mézu vyuzivat alternativne produkty. Dodato¢ny priestor na optimalizaciu
v ramci verejnej spravy predstavuje moznost vyuZitia vyradenych licencii MO SR ostatnymi organizaciami.

Odporuc¢ania

e Co najskor pripravit centralnu zmluvu na nakup produktov a sluzieb Microsoft, ktora umozni znizit
licenéné naklady celej verejnej spravy (MIRRI SR).

o Znizit jednotkové ceny licencii podFa najaktualnejSej ponuky od Microsoft (potencialna uspora 1,4
mil. eur za 3 roky).

o Zosuladit pocet a nacasovanie nakupu licencii Microsoft s projektom na modernizaciu IT
infrastruktary UVN (potencialna Gispora 1,1 mil. eur).

o Obstaravanie realizovat’ prostrednictvom otvorenej sutaze, s vyuzitim DNS MIRRI SR.

e Zmluvne umoznit presun obstaranych licencii medzi jednotlivymi organizaciami MO SR.

e Vstadii na obdobie po roku 2023 vyhodnotit realizovatefnost a ekonomicku efektivnost
nastavenia bezpecnostnych poziadaviek pre rozne skupiny pouzivatelov alebo organizacii
(potencialna uspora 1,7 mil. eur roéne).

o Vspolupraci s MIRRI SR analyzovat' moznosti vyuzitia vyradenych licencii MO SR ostatnymi
organizaciami verejnej spravy.

Popis, ciele a rozsah projektu

Ministerstvo obrany SR (MO SR) planuje nakup produktov a sluzieb kancelarskeho softvéru na pokrytie
licenénych potrieb pre 13 500 zariadeni. Naklady za obdobie 3 rokov odhaduje na 22,3 mil. eur. Do
centralneho nakupu méa byt zapojené Ministerstvo obrany SR, Generalny $tab, Ozbrojené sily SR, vSetky
podriadené organizacie MO SR, Vojenské spravodajstvo a Ustredna vojenska nemocnica Ruzomberok (UVN).

Dlhodobym rieSenim licencovania Microsoft by mala byt podfa revizie vydavkov na informatizaciu
centralna zmluva. Podla revizie vydavkov na informatizaciu je mozné centralnym nakupom produktov Microsoft
zniZit néklady na licencovanie celej verejnej spravy o0 5,2-5,6 mil. eur ro¢ne. Platnost centralnej zmluvy skoncila
v roku 2017, bez priameho pokraCovania, nova zmluva je planovana na rok 2024. Iné formy licencovania by mali
byt vyuzité len na pokrytie prechodného obdobia, do roku 2024, s vyhliadkou prechodu na centrélnu zmluvu.

Realizacia projektu umozni obstarat nové licencie a podporu a naplnit legislativne a prevadzkové
poziadavky rezortu obrany. V si¢asnosti MO SR vyuziva licencie Microsoft obstarané v ramci centralnej zmluvy
s0 spoloénostou Microsoft, ktorej platnost skon€ila v 2017. Obstaranim novych licencii budd naplnené odporuéania
CSIRT.SK podla zakona €. 69/2018 Z. z. o kybernetickej bezpec€nosti, sulad s platnou technologickou platformou
KIS rezortu MO SR a splnenie Uloh plynucich z projektu Navrhu bezpeénej pracovnej stanice v bezpeénostnej
doméne MIL.SK. Centrélna koordinécia nékupu pre v3etky organizécie MO SR mé zniZit naklady na modernizéciu
a prevadzku a optimalizéciu Struktdry licencii.

|dentifikacia dopytu

Podla MO SR je potrebné licenéne pokryt' 13 500 zariadeni. Velkost dopytu je mozné na zaklade Studie
overit’' len Ciasto€ne. PoCet poZzadovanych licencii vyplyva z interného prieskumu zainteresovanych organizacii
v ramci MO SR. Do prieskumu boli zaradené Ministerstvo obrany SR, Generalny Stab, Ozbrojené sily SR, Vojenské
spravodajstvo a vietky podriadené organizacie MO SR. Stidia neuvadza metodiku zberu tdajov ani spdsob ich
vyhodnotenia. Aktualny stav licencii vychadza z prieskumu gestora licenénej politiky Statu MIRRI SRz,

2 https://www.mirri.gov.sk/sekcie/informatizacia/egovernment/licencie-2/centralny-dns-microsoft/index.html
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Tabulka 1: Porovnanie aktualneho a pozadovaného stavu licencii (ks)

Organizacia Sucasny stav Planovany stav Rozdiel
MO SR 8515 10 000 1485
UVN Ruzomberok 2000 2000 0
Vojenské spravodajstvo 1500 1500 0
Spolu 12 015 13 500 1485

zdroj: Sttidia uskutoénitelnosti, spracovanie UHP

Nékup 1485 novych licencii je v studii ramcovo odbvodeny zvySovanim poétu PC. Spésob zberu
a vyhodnotenia udajov nie je mozné overit'. Aktualne MO SR vyuZziva 8 515 zariadeni s kancelarskym softvérom
Microsoft, 508 z nich nie je licencne pokrytych. Z pozadovaného rozSirenia o 1 485 licencii méa byt ¢ast pouzita na
600 pocitaCov, ktoré ma rezort uz k dispozicii, zvySok na pokrytie buducich potrieb. Podla dodatocne
spristupnenych informacii MO SR dnes eviduje celkovo 700 poZiadaviek na indtalaciu, do konca roka 2021 oCakava
narast na 1400. Na zaklade $tidie je mozné overit ramcovy poCet licencii, detailna Struktira podla organizacii
a produktov nebola poskytnuta. BlizSie udaje o Vojenskom spravodajstve nie su dostupné kvéli ich utajeniu.

Poziadavka na nové licencie pre UVN je opodstatnena, pozadovany pocet moze byt vyssi ako skutoéna
potreba. Novo pristupujlica organizacia UVN vyuziva zastarané licencie Windows XP alebo Windows 7. Podla
poziadavky maju byt nakupené licencie pre 2 000 zariadeni, podla vyroénej spravy mala v roku 2020 UVN 1 663
zamestnancové, PoZadovany pocCet a Struktara licencii nie su v §tudii blizSie opisané, podla MO SR méZe prist
k ich prehodnoteniu pri projekte na modernizaciu IKT infratruktdry v roku 2022.

Porovnanie alternativ

V stadii uskutoénitelnosti st identifikované 3 alternativy rieSenia obstarania licencii pre operaény systém,
kancelarsky balik a pristup pouzivatefov na server. Uvazované alternativy si zmluva Microsoft Enterprise
Agreement (EA) (A1), Dohoda o produktoch a sluzbach spoloénosti Microsoft (MPSA), doplnené o jednorazovy
nakup licencii Microsoft Office (A2) a kombinacia predchadzajucich alternativ (A3).

Tabulka 2: Porovnavani alternativy rieSenia zabezpec€enia licencii pre kancelarsky softvér

Produkt / Spdésob obstarania A1: EA A2: MPSA A3: Kombinacia
Windows . Nakup v ramci MPSA  Nakup v ramci EA s cenou SA
VSetky 3 produkty
CAL A s cenou SA po 3 rokoch po 3 rokoch
v rdmci jednej licencie
s cenou SA% po 3 rokoch V N4 : AMGi
Office 2019 p Jednorazovy nékup Nékup v rdmci MPSA bez ceny
bez ceny SA SA po 3 rokoch

Zdroj: Stidia uskutoénitelnosti, spracovanie UHP

Z bezpecnostnych a prevadzkovych dévodov su v stadii vyliéené iné alternativy licencovania ako nakup
krabicovych licencii Microsoft. V3etky porovnavané alternativy predpokladaju nakup krabicovych licencii
Microsoft viazané na pocet zariadeni. Iné alternativy, napr. prenajom softvéru, viazany na poCet pouzivatelovs, nie
su v $tadii rozpracované. Neporovnanie ostatnych produktov Microsoft je odévodené bezpeénostnymi rizikami.
Overenim prehodnotenia bezpeénostnych opatreni na MO SR je mozné v buducnosti zmenit skladbu
obstaravanych licencii a porovnat alternativu obstarania cloudovych produktov Microsoft (napr. M365 E3 a E5)
aspon pre Cast pouzivatelov MO SR.

3 http://www.uvn.sk/download/1620133439 Vyrocna-sprava-UVN-2020-final.pdf

4 Tzv. Software Assurance (SA) je kontinualne krytie produktov, ktoré umozriuje ziskat dodatoénu zfavu vo forme cien ,cena
SA“

5 Saa$S (Softvér ako sluzba) - licenény model prenajmu licencii, ktoré st poskytované z komeréného alebo privatneho cloudu

5
I
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Vylucenie alternativy vyuzitia open-source licencii kancelarskeho softvéru je v studii dostatocne
odévodnené. Rezort MO SR ma uplatnent vynimku zo zakona o informaénych technol6giach vo verejnej sprave®,
na zaklade ktorej informacné systémy MO SR nespadaju do informaénych systémov verejnej spravy z dévodu
zachovania zasad kybernetickej bezpeénosti a dodrzania suladu s internymi riadiacimi dokumentami OS SR pre
rozvoj KIS'.

Licencie maju byt obstarané prostrednictvom zmluvy o budicej zmluve, bez otvorenej stitaze. MO SR ma
uzavretd zmluvu o buducich zmluvach sjednym dodévatefom, prostrednictvom ktorej je mozné obstarat
pozadované licencie Microsoft. Zvoleny postup odbvodiuje MO SR poziadavkami na rychlost obstarania
a poziadavkou na bezpe€nostnl previerku dodévatefa. Nakup sa da zrealizovat aj prostrednictvom DNS, ktory
podporuje otvorenu sltaz a moze priniest dodatocné zlavy.

Ekonomické hodnotenie

Celkové naklady na zabezpecenie licenénych potrieb poc¢as 3 rokov su pri realizacii preferovanej
alternativy odhadované na 22,3 mil. eur s DPH. Z bezpeénostnych a prevadzkovych dévodov odporiéa
stadia nerealizovat' ekonomicky najefektivnejSiu alternativu (-4,3 mil. eur s DPH) a neporovnava rézne
alternativy licencovania. Dodatoény priestor na Usporu predstavuje aktualizacia rozpoétu podla
najaktualnejSej ponuky od Microsoft (-1,4 mil. eur) azostladenie nakupu licencii pre UVN
s harmonogramom modernizaéného projektu IT infrastruktary (-1,1 mil. eur).

Tabulka 3: Porovnanie jednotkovych a celkovych nakladov alternativ (mil. eur s DPH)

Alternativa / Polozka 2021 2022 2023 Spolu
A1: EA (Win + CAL + Office) 74 7,4 7,4 22,3
A2: MPSA + jednorazovy nakup Office 10,3 6,2 6,2 22,7
Z toho Windows + CAL 6,2 6,2 6,2 18,6
Z toho Office 2019 4,1 - - 4.1
A3: Kombinacia A1 a A2 8,9 45 45 17,9
Z toho Windows 1,3 1,3 1,3 1,3
Z toho CAL 3,2 3,2 3,2 9,6
Z toho Office 2019 43 - - 43

Zdroj: Stidia uskutoénitelnosti, spracovanie UHP

Vyluéenie ekonomicky najefektivnejsej alternativy (-4,3 mil. eur s DPH) je v Studii dostato¢ne odévodnené.
Obstaranie tymto spésobom by vyzadovalo opakovany nakup viacerych verzii Office, ¢o podla MO SR vytvara
prevadzkové a bezpeénostné rizika z dévodu nejednotného licenéného prostredia v ramci MO SR.

Aktualizacia jednotkovych cien podla najnovsej ponuky od Microsoft méze znizit' celkové naklady o 1,4
mil. eur za 3 roky. Jednotkové ceny preferovanej alternativy (551 eur s DPH roéne) su v Studii uréené na Urovni
tzv. government cennika spolo¢nosti Microsoft a zohladriuju bezne poskytované zfavy pre verejny sektor. Podla
poslednej aktualizcie cien, ktort si MO SR dodatocne vyZiadalo od spolognosti Microsoft, je aktualna cena niz3ia
(515 eur s DPH ro¢ne). Stat by mal trhu vyslat jasny signal, aké ceny odakava, a potencialny priestor na znizenie
cien zapracovat do projektu uz pred vyhlasenim verejného obstaravania.

Dodatoéné znizenie nakladov méze priniest nakup bezne dostupnych licencii prostrednictvom otvorenej
sttaze. MO SR planuje nakupit licencie Microsoft prostrednictvom existujlicej zmluvy o buducich zmluvach, ¢o
predpoklada rokovanie s konkrétnym dodavatelom. Obstaranie je mozné zabezpedit aj prostrednictvom
dynamického néakupného systému (DNS)3, ktory umoZiiuje zniZenie cien v sutazi viacerych dodavatelov, za

6 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2019/95/20210801
7 KIS ,Technologicka platforma komunikaénych a informacnych systémov rezortu MO SR* ¢.:.VSE1-D-98/2018
8 https://www.mirri.gov.sk/sekcie/informatizacia/egovernment/licencie-2/centralny-dns-microsoft/index.html
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rovnakych licenénych podmienok®. V Studii nie je postup, ktory obmedzuje otvorenu sutaz na rokovanie s jednym
dodavatelom, dostatocne zdovodneny.

Dodatoény priestor na Usporu predstavuje nakup licencii pre UVN az v roku 2022 (Gispora 1,1 mil. eur).
Vyuzitie obstaravanych licencii kancelarskeho softvéru je v pripade UVN Ruzomberok podmienené modernizaciou
sietovej infrastruktury, ktorej realizacia podla dodatocne zaslanych informécii bude trvat do aprila 2022. Nakupom
licencii pre UVN az v &ase realnej pripravenosti organizacie je mozné usetrit 1,1 mil. eur s DPH.

Rizika

Prehodnotenie bezpeénostnych rizik produktov M365, aspon pre ¢ast’ pouzivatel'ov, je pozitivnym rizikom
pre dosiahnutie nizSich cien v budicich zmluvach. Produkty M365 st poskytované primarne ako cloudova
sluzba. Podla informécii od MO SR predstavuje s tym spojena absencia plnej kontroly nad uloZzenymi udajmi
a stbormi vysoké bezpeénostné riziko. Vy$Sie balicky M365 poskytuju aj offline licencie kancelarskeho softvéru.
V §tudii nie je uvedené, Ci predstavuju bezpecnostné riziko aj takéto licencie, pripadne ¢i je mozné nasadit licencie
vo vlastnom datovom centre, pod plnou kontrolou MO SR.

Tabulka 4 poskytuje ilustrativny priklad jednotkovych nakladov. Napriek tomu, Ze jednotkové naklady alternativ nie
su priamo porovnatelné, kvoli roznemu licenénému modelu a skladbe potrebnych produktov, poukazuje na
potencial pre zvySenie nakladovej efektivity aspori pre ast pouzivatelov, ktori neprichadzaju do styku s utajenymi
materialmi.

Tabulka 4: Porovnanie jednotkovych néakladov poc€as 3 rokov (eur s DPH)
Alternativa Jednotka t1 t2 t3 Spolu
DNS (Zakladny balik licencif) Pouzivatel 204 200 206 611
MF SR v DNS (Rozsireny balik pre ¢ast
pouzivatelov)
MO SR - Preferovana alternativa Zariadenie 551 551 551 1652
Zdroj: Studia uskutocnitelnosti, hodnotenia UHP, spracovanie UHP

Pouzivatel 283 230 230 743

Zabezpecenim moznosti presunu licencii medzi jednotlivymi organizaciami MO SR v ramci uzatvaranej
zmluvy je mozné optimalizovat’ ich vyuzitie. Preferovana alternativa predpoklada uzavretie zmluvy Enterprise
Agreement, ktora umozZiiuje moznost presunu licencii medzi podriadenymi organizaciami vramci jednej
zastredujlicej organizacie. Optimalizaciou licen&nych potrieb jednotlivych organizacii (napr. UVN) je mozné ¢ast
nevyuzitych licencii pouzit na zabezpedenie licenénych potrieb ostatnych podriadenych organizacii MO SR, pre
ktoré nie su v uzatvaranej zmluve alokované Ziadne licencie.

Vyuzitie vyradenych licencii MS Office inymi organizaciami verejnej spravy je pozitivne riziko pre celkové
naklady licencovania. Obstaranim novych licencii kancelarskeho softvéru budu sucasné licencie MO SR
vyradené z pouzivania. Cast z vyradenych licencii (najmé licencie MS Office) je mozné vyuzit pre potreby
ostatnych organizacii vramci verejnej spravy. V spolupraci s MIRRI SR je vhodné analyzovat moznost
dodatoéného vyuzitia vyradenych licencii MO SR.

9 Najma vyuZitie tzv. Enterprise Agreement , ktory pre licencie Microsoft ponUka najvyhodnejSie ceny licencii.



